24 wrzesnia 2018 r.

Szef Urzedu

do Spraw Kombatantow

i Os6b Represjonowanych

ul. Wspdlna 2/4
00-926 Warszawa

dotyczy:
Uwagi do rzadowego projekt ustawy o zmianie ustawy o kombatantach oraz niektérych osobach

bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego oraz niektérych innych ustaw (druk
sejmowy na 2671).
Szanowny Panie Ministrze,

Zapoznawszy sie z drukiem sejmowym nr 2671 zawierajgcym projekty
zmian w kilku ustawach, takze tych, ktére dotycza dziatania kierowanego przez
Pana Ministra Urzedu - uwazam za stosowne przekaza¢ Urzedowi swoje uwagi w
odniesieniu do 2 ustaw, ktére majg by¢ nowelizowane w tej ustawie (0 czym
stanowi druk 2671), tj. w odniesieniu do:

v ustawy z dnia 31 maja 1996 r. o $wiadczeniu pienieznym
przystugujacym osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz

osadzonym w obozach pracy przez III Rzesze i Zwigzek
Socjalistycznych Republik Radzieckich (Dz. U. z 2014 r. poz. 1001)
oraz

v ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o dzialaczach opozycji
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodow
politycznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 690).

Urzad takze moze bowiem w tej sprawie, w odniesieniu do owych 2 ustaw -
zaja¢ swoje stanowisko i przekazac je Sejmowi.

I.

W odniesieniu do ustawy z dnia 31 maja 1996 r. o Swiadczeniu pienieznym
przystugujagcym osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym
w obozach pracy przez III Rzesze i Zwigzek Socjalistycznych Republik
Radzieckich (Dz. U. z 2014 r. poz. 1001) - proponuje zmiane dotychczasowego
art. 3.1 w/w ustawy na przepis 0 tresci:

~Art. 3.1. Swiadczenie od dnia 1 stycznia 2019 r. za kazdy peiny
miesiac trwania pracy, o ktérej mowa w art. 2 wynosi 30 zi za kazdy
miesiac, nie wiecej jednak facznie niz za 20 miesiecy, przy czym w 2019 r.
nie bedzie ono waloryzowane”.

jak tez uchylenie art. 3 ust. 4 tej ustawy.

W uzasadnieniu tej sugestii uprzejmie podnosze, co nastgpuje:

W Dzienniku Ustaw poz. 1552 z dnia 13 sierpnia 2018 r. opublikowano ustawe z
dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie m.in. ustawy z dnia 31 maja 1996 r. o Swiadczeniu
pienieznym przystugujgcym osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz
osadzonym w obozach pracy przez III Rzesze i Zwigzek Socjalistycznych Republik
Radzieckich (Dz. U. z 2014 r. poz. 1001).

W/w ustawa przewiduje uprawnienie do otrzymania Swiadczenia pienieznego przez
osoby represjonowane, w odniesieniu do ktérych okres represji byt nie nizszy niz 1 petny
miesiac, przy czym swiadczenie moze by¢ przyznane za okres co najwyzej 20 miesiecy.

Aktualna wysoko$¢ tego $wiadczenia za 1 miesiac represji wynosi 10,82 zt, a za
20 miesiecy 215,84 zi.

Za 1 dzien represji kwota swiadczenia wynosi zatem 36 groszy.
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Na dzien dzisiejszy tak Rzeczpospolita Polska wycenia 1 dzien
osadzenia lub deportacji w obozach III Rzeszy, jak tez w b. ZSRR.

Kierujac niniejsze pismo podnosze, ze owa kwota $wiadczenia jest kwota
razaco niska i bezwzglednie winna byé podwyzszona - do kwoty 1 zl za 1
dzien.

Na kazdej polskiej monecie jest wizerunek polskiego orta. Polska ztotowka
jest niejako symboliczna. Swiadczenie w wysokosci 36 groszy za 1 dzied
otrzymujgq osoby w podesztym i bardzo podesztym juz wieku, co wynika z
zapiséw ustawy.

Ten stan nie ma jednak nic wspéinego z godnoscia tych oséb.

Céz bowiem mozna kupié dzisiaj za 36 groszy. Nie starczg one
przeciez nawet na matq butke, a ceny zywnosci niewatpliwie zostang wkrétce
podwyzszone (nie tylko z uwagi na tegoroczng susze).

W tej wigc sytuacji najnizsze $wiadczenie miesieczne wynosito by 30 zt
(za 1 miesigc podlegania represji), a najwyzsze 600 zt (za 20 miesiecy
podlegania represiji).

Uwazam zatem, ze skoro:

- wprowadzono w zycie program 500+,

- zapowiedziano takze inne Swiadczenia pieniezne (np. emerytury matczyne od 2019 r.),

- ustawodawca pamigta o tych osobach, czego dowodem jest m.in. ustawa z dnia 20 lipca

18 r.
2oter to nalezy takze rozwazy¢ poprawe finansowg tej
grupy oséb, o jakich mowa w ustawy z dnia 31 maja 1996 r.
o S$wiadczeniu pienieznym przystugujacym osobom
deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym w

obozach pracy przez III Rzesze i Zwiazek Socjalistycznych
Republik Radzieckich.

Byta by to zatem realna i odczuwalna poprawa sytuacji materialnej tej grupy
starszych os6b, ktérych populacja ciggle i systematycznie spada.

Beneficjentami tej ustawy sg bowiem ludzie w podesztym, czy tez w bardzo
podesztym juz wieku. Urzad dysponuje wiedzg w tym zakresie, z uwagi na wydane w
przesztosci w odniesieniu do tych oséb decyzje. Obcigzenie budzetu Panstwa maleje i
malato by wiec z kazdym kalendarzowym rokiem i by¢é moze - ustato by w ogodle w
okresie do 10 lat.

Informuje tez uprzejmie i o$wiadczam, ze urodzitem sig we Lwowie, licze blisko 77 lat, a
ustawa z dnia 31 maja 1996 r. o $wiadczeniu pienieznym przystugujacym osobom deportowanym
do pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy przez III Rzesze i Zwigzek
Socjalistycznych Republik Radzieckich (Dz. U. z 2014 r. poz. 1001) nie ma do mnie zastosowania
i nie jestem jej beneficjentem.

II1.

W ustawie z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach 0opozycji
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powoddéw politycznych
(Dz.U. z 2018 r. poz. 690) - proponuje dodanie przepisu o tredci:

~Art. xx 1. Osobie o potwierdzonym statusie dziatacza opozycji
antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodéw politycznych
na podstawie niniejszej ustawy przystuguje od Skarbu Parstwa
odszkodowanie za poniesiona szkode i zadoscéuczynienie za doznana
krzywde, wynikte z represji za dziatalno$é, o ktérej mowa w art. 2 i art. 3
tej ustawy, chyba iz z tego tytutu otrzymata Jjuz uprzednio te $wiadczenia
na podstawie innych ustaw.
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2. koszty postepowania w sprawie o odszkodowanie i
zadosc¢uczynienie ponosi Skarb Paristwa”.

W uzasadnieniu tego zapisu podnosze, ze w projekcie ustawy z dnia 8 lutego 2018

r. 0 zmianie ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec o0s6b

represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Pafstwa Polskiego

znajdowata sie m.in. propozycja dodania do ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu

za niewazne orzeczen wydanych wobec oséb represjonowanych za dziatalno$é na rzecz

niepodlegtego bytu Parnstwa Polskiego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1987) przepisu art. 8 c.1 o

tresci, ktore zawierat druk sejmowy 2063:

Art. 8c. 1. Osobie o potwierdzonym statusie dziatacza opozycji antykomunistycznej

lub osoby represjonowanej z powoddéw politycznych na podstawie ustawy z dnia

20 marca 2015r. o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach

represjonowanych z powodéw politycznych (Dz. U. poz. 693 i 1220 oraz z 2017 r. poz.

1386) przystuguje od Skarbu Panistwa odszkodowanie za poniesiona szkode

i zados¢uczynienie za doznana krzywde, wynikie z represji za dziatalno$é, o ktérej
mowa w art. 2 i art. 3 tej ustawy.

Niejako ,ojcem chrzestnym” tej poprawki byt jeszcze w 2016 r. senator RP

- Pan Jerzy Czerwinski (druk senacki nr 109X z dnia 9 czerwca 2016 r.).
W uzasadnieniu druku 2063 m.in. wskazano, ze:

Projekt ustawy usuwa przeszkody uniemozliwiajgce dochodzenie roszczen
odszkodowawczych przez osoby pozbawione tego uprawnienia w latach
poprzedzajacych przemiany ustrojowe w Polsce.

Drugi aspekt inicjatywy ustawodawczej wigze sie z poszerzeniem zakresu
podmiotowego ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec os6b
represjonowanych za dziatalnos¢ na rzecz niepodlegtego bytu Paristwa Polskiego
0 osoby, ktére otrzymaty status dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby
represjonowanej z powodow politycznych na podstawie ustawy z dnia 20 marca
2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powoddw politycznych.

Nowododawany art. 8c przyjmuje zatozenie, zgodnie z ktérym osobie o
potwierdzonym statusie dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby
represjonowanej z powodoéw politycznych przystuguje od Skarbu Panstwa
odszkodowanie za poniesiona szkode i zado$cuczynienie za doznang
krzywde, wynikte z dziatalnosci lub represji, o ktéorych mowa w tej ustawie.

Same zasady nabywania statusu dziatacza opozycji antykomunistycznej lub
osoby represjonowanej z powoddw politycznych okresla ustawa z dnia 20 marca
2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powoddw politycznych.

Jej celem jest przyznanie szczegdlnego statusu osobom angazujgcym sie w
latach 1956-1989 w dziatalnos¢ antykomunistyczng. Ustawa ta wprowadza
precyzyjne procedury pozwalajace na weryfikacje dziatalnosci lub represji
bedacych podstawa potwierdzenia statusu takich osdb.

Jesli przyja¢, ze jednym z celdw ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen
wydanych wobec oséb represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego
bytu Paristwa Polskiego jest usuniecie przeszkod uniemozliwiajacych dochodzenie
roszczen odszkodowawczych przez osoby pozbawione tego uprawnienia w latach
poprzedzajacych przemiany ustrojowe w Polsce, to wprowadzenie nowego art.
8c uzna¢ trzeba za szczegdlnie uzasadnione.
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Projekt zaktada wykorzystanie wobec chronionej grupy oséb mechanizmu
zawartego w ustawie 0 uznaniu za niewazne orzeczeh, tzn. roszczenia
dochodzonego na drodze sadowej.

Zapewnia to, ze osoby te beda mogly uzyskaé éwiadczenia w rozmiarze
uwzgledniajgcym indywidualne doswiadczenia zwigzane z pobytem w wiezieniach
i innych miejscach odosobnienia, a takze z represjami, o ktérych mowa w art. 2 i
3 ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powodoéw politycznych.

Projekt poprzez rozszerzenie zakresu podmiotdéw uzyskujacych ochrone na
gruncie ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen i umozliwienie chronionej grupie
0séb uzyskania odszkodowania i zado$éuczynienia od Skarbu Panstwa, zapewni
wzrost poczucia sprawiedliwosci spotecznej. Zostanie to zrealizowane poprzez
odczucia oséb, ktére w sposob osobisty doswiadczyty szkdd i krzywdy i ktére
potencjalnie uzyskajq ich rekompensate, jak io0sdb trzecich zauwazajacych
poczuwanie sie do odpowiedzialnosci Paristwa Polskiego za szkody i krzywdy
wyrzadzone w przesztosci.

Poszerzenie zakresu podmiotowego ustawy o osoby o potwierdzonym
statusie dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z
powodéw politycznych na podstawie ustawy o dziataczach opozycji
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powoddéw politycznych
nastapito w wyniku poprawki zgloszonej podczas pierwszego czytania
projektu ustawy (na posiedzeniu potaczonych komisji senackich, przed jego
rozpatrzeniem przez Senat), w nastepstwie powtdrzenia rozwigzania przyjetego
przez Senat w projekcie ustawy o zmianie ustawy o uznaniu za niewazne
orzeczen wydanych wobec 0séb represjonowanych za dziatalnod¢ na rzecz
niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego wniesionego do Sejmu uchwatg Senatu z
dnia 9 czerwca 2016 r. W tym zakresie wniesiony projekt uwzgledniat
postulaty Stowarzyszenia 13 grudnia.

Wskazywano w tym druku, ze w przypadku czesci oséb o potwierdzonym
statusie dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z
powodéw politycznych dochodzenie roszczeh od Skarbu Pahstwa za
szkody i krzywdy wynikle z represji za dzialalnoéé antykomunistyczna
jest utrudnione - na podstawie przepiséw ogdlnych np. ze wzgledu na
przedawnienie sprawy, na podstawie dotychczasowych przepisdw zmienianej
ustawy ze wzgledu na to, Zze np. nie byly one internowane.

Wskazywano tez dalej, ze:

Ewentualny nowy projekt ustawy powinien tez umieécié materie
zwigqzang z przyznaniem prawa do odszkodowania i zadoscCuczynienia dziataczom
opozycji antykomunistycznej oraz osobom represjonowanym z powodow
politycznych bezposrednio w__ ustawie o __ dziataczach __opozycji
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powoddw
politycznych”.

Art. 8c w/w projektu nie zostat jednak przyjety przez Sejm RP.

Ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o uznaniu za niewazne
orzeczen wydanych wobec o0séb represjonowanych za dziatalnoé¢ na rzecz
niepodlegtego bytu Parfistwa Polskiego (Dz.U. z 2018 r. poz. 727) pomija bowiem
ten przepis.
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W przedstawionej wyzej sytuacji zajecie si¢ sprawg przez Urzad jest w petni
uzasadnione, jako iz sprawa pozostaje w dalszym ciagu otwarta i
niezatatwiona.

Jedna z ustaw, tj. ustawa z dnia_22 marca 2018 r. 0 zmianie ustawy 0
uznaniu za niewazne orzeczeri wydanych wobec oséb represjonowanych za
dziatalnoéé na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego (Dz.U. z 2018 r. poz.
727) - przewiduje bowiem mozliwos¢ ubiegania sig o odszkodowanie i
zado$¢uczynienie przez szereg os6b w niej wymienionych, zas druga ustawa, tj.
ustawa z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz
osobach represjonowanych z powoddw politycznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 690)
takiej mozliwosci dla tych oséb nie przewiduje. Nie ulega przy tym watpliwosci,
ze stosowny zapis powinien znajdowac sie w tej drugiej ustawie.

Ewentualny nowy projekt ustawy powinien wigc umiesciC materig
zwigzang z przyznaniem prawa do odszkodowania i zado$c€uczynienia dziataczom
opozycji antykomunistycznej oraz osobom represjonowanym z powoddow
politycznych bezposrednio w___ustawie o dziataczach opozycji
antvkomunistycznej oraz osobach represjonowanych 2z powodéw
politycznych

W kregu zainteresowania Urzedu pozostaja przeciez osoby o jakich
mowa w obu ustawach, przy czym aktualnie istnieje oczywiste
zréznicowanie tych oséb w uprawieniu co do dochodzenia roszczen.

To zréznicowanie powinno byé - za sprawa dziatan Urzedu -
usuniete.

Wypada mi w tym miejscu odwotaC sie do Konstytucji Rzeczypospolite:
Polskiej, stwierdzajacej, ze:

- Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem  prawnym,
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej (art. 2),

- Kazdy ma prawo do wynagrodzenia szkody, jaka zostata mu
wyrzadzona przez niezgodne z prawem dziatanie organu wiadzy
publicznej, a ustawa nie moze nikomu zamykac¢ drogi sagdowej dochodzenic
naruszonych wolnosci lub praw (art. 77 ust. 11 2).

Ustawa z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wydanyct
wobec 0séb represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego byt
Paristwa Polskiego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1987) przewiduje w art. 13 zwolnienie
od optat (kosztdéw) osoby ubiegajacej sig o zado$céuczynienie/odszkodowanie.

Uwazam zatem, ze taki sam zapis winien znajdowac sie w ustawie z dnia 2(
marca 2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobact
represjonowanych z powoddéw politycznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 690).

Uprzejmie tez prosze O zawiadomienie mnie o zajetym w tej sprawie
stanowisku.
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