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Uprzejmie prosze o rozwazenie mozliwosci wystgpienia z inicjatywg ustawodawcz
w przedmiocie nowelizacji ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach opozyc
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodéw politycznych (Dz.U.
2018 r. poz. 690) - poprzez dodanie do tej ustawy przepisu o tresci o tresci:

»Art. xxxx. 1. Osobie o potwierdzonym statusie dziatacza opozyc;
antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodéw politycznych n.
podstawie niniejszej ustawy przystuguje od Skarbu Panstwa odszkodowanie z.
poniesiona szkode i zadosc¢uczynienie za doznana krzywde, wynikfte z repres;
za dziatalnosé, o ktorej mowa w art. 2 i art. 3 tej ustawy, chyba iz z tego tytut
otrzymafta juz uprzednio te Swiadczenia na podstawie innych ustaw.

2. W razie smierci tej osoby uprawnienie to przechodzi na matzonka, dzieci
rodzicow. W postepowaniu o odszkodowanie i zado$éuczynienie maj.
odpowiednie zastosowanie przepisy rozdziatu 58 Kodeksu postepowani.
karnego, z wyjatkiem art. 555.”,

I.

W uzasadnieniu uprzejmie podnosze, ze decyzjg - z dnia 26 lutego 2018 r.
potwierdzono moj status jako osoby represjonowanej z powodéw politycznych \
rozumieniu ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistyczne
oraz osobach represjonowanych z powodéw politycznych (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 690).

Owa represja w stanie wojennym (pozbawienie mnie mozliwosci wykonywani
funkcji obroficy wojskowego) pozbawita mnie mozliwo$ci dalszej obrony przez kilka Iz
(do poczatku 1990 r.), w istotnym stopniu ograniczyta mi funkcjonowanie zawodowe
obnizyta poziom materialny mojej 5-osobowej rodziny. Nie mogac - jako prawnik (
uwagi na brak rekojmi wykonywania zawodu) znalez¢ zatrudnienia — musiatem zaja¢ si
pisaniem podan, a zatrudnienie w charakterze radcy prawnego na ' etatu uzyskater
poza I, dojezdzajac do zaktadu pracy autobusem PKS lub pociggiem.

Nie przyjeto mnie tez do adwokatury, o co sie staratem (funkcjonowaty wéwcza
inne niz obecnie przepisy prawa w tym zakresie), skoro nie dawatem rekojmi jak
obrorica wojskowy, bytem tez przy tym bezpartyjny (w przeciwienstwie do niektoryc
adwokatéw).



Powyzsze fakty sa udokumentnwane w aktach postepowania nr znaidujacych sie

w Urzedzie ( S Cev T LO Ut e o I
Tak wigc uwazam, ze jako osoba represjonowana z powodéw politycznych w
okresie stanu wojennego - powinienem mie¢ prawo do odszkodowania i

zadoscuczynienia, jak to ma miejsce w odniesieniu do innych oséb, jednakze do chwili
obecnej ani ustawa z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistycznej
oraz osobach represjonowanych z powodéw politycznych (Dz. U. poz. 690 z 2018 r.),
ani inny akt prawny nie daje mi takiej mozliwosci, stad tez uznatlem za uzasadnione
skierowanie niniejszego wniosku.

Jego uwzglednienie moze miec takze znaczenie dla innych oséb o statusie osoby
represjonowanej z powodow politycznych, ktérych liczba jest oceniana na okoto
600-700 (o czym nizej), przy czym jest to niewatpliwie malejaca z kazdym rokiem
grupa senioréw, niejednokrotnie z pogorszonym od dawna stanem zdrowia, podobnie
jak i ja (w wieku blisko 77 lat z III grupg inwalidzka), a z pewnoscia sq to ludzie starsi
W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o osobach starszych (Dz.U.
poz. 1705 2 2815 . )

Ustawa z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz
osobach represjonowanych z powodéw politycznych jest niejako ,mioda”, bowiem
obowigzuje od dnia 31 sierpnia 2015 r., a wiec dopiero od blisko 3 lat.

II.

Podnosze, ze sprawa odszkodowania i zado$éuczynienia dla osdéb o
potwierdzonym statusie osoby represjonowanej z powodéw politycznych zajmowano sie
juz w Senacie (por. druk 480 S). W toku procesu legislacyjnego zebrano tez informacje
co do tego, ze sprawa moze dotyczy¢ okoto 600-700 os6b. Stad tez sporzadzony
projekt ustawy o ponizszej tresci:

USTAWA
z dnia 8 lutego 2018 r.
0 zmianie ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0s6b represjonowanych za
dzialalnos¢ na rzecz niepodleglego bytu Painstwa Polskiego

Art. 1. W ustawie z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec
0s0b represjonowanych za dzialalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego (Dz. U. z
2017 r. poz. 1987) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) wart. 8 uchyla si¢ ust. 1b i Ic;
2) po art. 8a dodaje si¢ art. 8b i art. 8¢ w brzmieniu:

.»Art. 8b. 1. Dziecku matki pozbawionej wolno$ci, wobec ktérej stwierdzono niewaznosé
orzeczenia, ktore przebywalo wraz z matka w wiezieniu lub innym miejscu odosobnienia lub
ktorego matka w okresie ciazy przebywala w wiezieniu lub innym miejscu odosobnienia,
przystuguje od Skarbu Panstwa odszkodowanie za poniesiona szkode i zado$éuczynienie za
doznana krzywdg.

2. Przepisy art. 8 ust. 1 zdanie drugie, ust. 2 oraz ust. 2d-5 stosuje si¢ odpowiednio.

3. Stwierdzenie niewaznosci orzeczenia, z uwzglgdnieniem art. 3 ust. 1, moze nastapié
takze na wniosek dziecka, o ktérym mowa w ust. 1, a w razie jego $mierci — takze na wniosek
Jjego malzonka, dzieci i rodzicow.

Art. 8c. 1. Osobie o potwierdzonym statusie dzialacza opozycji antykomunistycznej lub
osoby represjonowanej z powodéw politycznych na podstawie ustawy z dnia 20 marca
2015 r. o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z
powodow politycznych (Dz. U. poz. 693 i 1220 oraz z 2017 r. poz. 1386) przystuguje od
Skarbu Panstwa odszkodowanie za poniesiona szkode i zado$éuczynienie za doznana
krzywde, wynikle z represji za dzialalnos$¢, o ktorej mowa w art. 2 i art. 3 tej ustawy.

2. Przepisy art. 8 ust. 1 zdanie drugie, ust. 2¢ i ust. 3-5 stosuje sie odpowiednio.”:
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3) wat 1l

a) wust. | wyrazy ,art. 810" zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 8, art. 9 i art. 107,

b) dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

»3. Przepisy art. 8b maja odpowiednie zastosowanie wobec urodzonych w wiezieniu
lub innym miejscu odosobnienia dzieci 0séb, o ktérych mowa w ust. 1 i 2. Roszczenia o
odszkodowanie i zado$¢uczynienie nie przedawniaja sie.”.

Art. 2. W przypadku gdy niewazno$¢ orzeczenia stwierdzono przed dniem wejScia w zycie
ustawy, Zadanie odszkodowania lub zado$¢uczynienia nalezy zglosi¢ w terminie trzech lat od dnia
wejScia w zycie ustawy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MARSZAY.EK SEJIMU
Marek Kuchcinski

W uzasadnieniu uchwaty Senatu RP wskazano m. in., co nastepuje:

Projekt ustawy usuwa przeszkody uniemozliwiajace dochodzenie roszczen odszkodowawczych przez osoby
pozbawione tego uprawnienia w latach poprzedzajacych przemiany ustrojowe w Polsce.

Drugi aspekt inicjatywy ustawodawczej wiaze si¢ z poszerzeniem zakresu podmiotowego ustawy o uznaniu za
niewazne orzeczen wydanych wobec o0s6b represjonowanych za dziatalno$é na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa
Polskiego o osoby, ktére otrzymaly status dzialacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodéw
politycznych na podstawie ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powodow politycznych.

Nowododawany art. 8c przyjmuje zalozenie, zgodnie z ktérym osobie o potwierdzonym statusie dziatacza
opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodéw politycznych przystuguje od Skarbu Pafistwa
odszkodowanie za poniesiona szkodg i zado§¢uczynienie za doznana krzywde, wynikle z dzialalnosci lub represji, o
ktérych mowa w tej ustawie.

Same zasady nabywania statusu dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodow
politycznych okre§la ustawa z dnia 20 marca 2015r. o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powodéw politycznych.

Jej celem jest przyznanie szczegolnego statusu osobom angazujacym sie w latach 1956-1989 w dziatalnosé
antykomunistyczna. Ustawa ta wprowadza precyzyjne procedury pozwalajace na weryfikacje dzialalno$ci lub represji
bedacych podstawa potwierdzenia statusu takich oséb.

Jesli przyja¢, ze jednym z celéw ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0s6b represjonowanych
za dziatalnos¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego jest usuniecie przeszkod uniemozliwiajacych dochodzenie
roszczen odszkodowawczych przez osoby pozbawione tego uprawnienia w latach poprzedzajacych przemiany ustrojowe
w Polsce, to wprowadzenie nowego art. 8¢ uznaé trzeba za szczegélnie uzasadnione.

Projekt zaktada wykorzystanie wobec chronionej grupy oséb mechanizmu zawartego w ustawie o uznaniu za
niewazne orzeczen, tzn. roszczenia dochodzonego na drodze sadowej. Zapewnia to, ze osoby te beda mogly uzyskaé
swiadczenia w rozmiarze uwzgledniajacym indywidualne do$wiadczenia zwigzane z pobytem w wigzieniach i innych
miejscach odosobnienia, a takze z represjami, o ktérych mowa w art. 2 i 3 ustawy o dzialaczach opozycji
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodéw politycznych.

Projekt poprzez rozszerzenie zakresu podmiotéw uzyskujacych ochrone na gruncie ustawy o uznaniu za niewazne
orzeczen, i umozliwienie chronionej grupie 0séb uzyskania odszkodowania i zado$¢uczynienia od Skarbu Panstwa,
zapewni wzrost poczucia sprawiedliwosci spotecznej. Zostanie to zrealizowane poprzez odczucia osob, ktére w sposéb
osobisty doswiadczyly szkéd i krzywdy i ktére potencjalnie uzyskaja ich rekompensate, jak ioséb trzecich
zauwazajacych poczuwanie si¢ do odpowiedzialnoSci Panstwa Polskiego za szkody i krzywdy wyrzadzone w
przesziosci.

Poszerzenie zakresu podmiotowego ustawy o osoby o potwierdzonym statusie dzialacza
opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodéw politycznych na podstawie
ustawy o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodow
politycznych nastapilo w wyniku poprawki zgloszonej podczas pierwszego czytania projektu
ustawy (na posiedzeniu potaczonych komisji senackich, przed jego rozpatrzeniem przez Senat), w
nastepstwie powtorzenia rozwiazania przyjetego przez Senat w projekcie ustawy o zmianie ustawy o
uznaniu za niewazne orzeczeh wydanych wobec 0séb represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz
niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego wniesionego do Sejmu uchwatg Senatu z dnia 9 czerwca 2016

r. W tym zakresie wniesiony projekt uwzglednial postulaty Stowarzyszenia 13 grudnia.
Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.
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Wskazywano, ze w przypadku czgsei osob o potwierdzonym statusie dziatacza opozycji antykomunistycznej lub
osoby represjonowanej z powodéw politycznych dochodzenie roszczen od Skarbu Panstwa za szkody i krzywdy
wynikle z represji za dzialalno$é antykomunistyczng jest utrudnione — na podstawie przepisow ogolnych np. ze
wzgledu na przedawnienie sprawy, na podstawie dotychczasowych przepiséw zmienianej ustawy ze wzgledu na to, ze np.
nie byly one internowane

Wskazywano tez, ze:

Projektowana ustawa spowoduje wzrost wydatkéw budzetu panstwa zwigzanych z wyptata odszkodowan Skarbu
Panstwa.

Nalezy podkresli¢, ze z uwagi na fakt, iz wysoko$¢ przyznanych odszkodowar jest wynikiem decyzji sadu, brak
Jest mozliwosci precyzyjnego oszacowania skutkéw finansowych proponowanych rozwiazan.

Z danych Ministerstwa Sprawiedliwo$ci — uzyskanych w zwiazku z nowelizacja ustawy o uznaniu za niewazne
orzeczen wydanych wobec 0s6b represjonowanych za dzialalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Paristwa Polskiego objeta
drukiem senackim nr 109 wynika, ze w 2015 r. odszkodowania lub zado$¢uczynienia na mocy ww. ustawy przyznano
388 osobom a srednia wysokos¢ przyznanego odszkodowania i zado$fuczynienia wynosita 56,8 tys. zi. Dla
poréwnania w 2012 r. Srednia wysoko$¢ przyznanego na mocy ustawy odszkodowania wynosita 30,6 tys. zt.

. Odszkodowania i zado$¢uczynienia dla dzieci matek pozbawionych wolno$ci, wobec ktorych stwierdzono
niewaznos¢ orzeczenia

Przyjmujac, ze uprawnionych do odszkodowania i zado§éuczynienia na podstawie projektowanej ustawy byloby

okofo 40 o0sob oraz, ze wysoko$¢ odszkodowan przyznawanych dzieciom oséb represjonowanych bytaby na

podobnym poziomie co wysoko$¢ odszkodowan przyznanych dotychczas na podstawie ww. ustawy, to skutki

finansowe z tego tytutu wyniostyby lacznie okoto 2,3 min zi.

Il. Odszkodowania i zadoSCuczynienia dla oséb z potwierdzonym statusem dzialaczy opozycji
antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodow politycznych

Przyjmujac podana przez Stowarzyszenie ,,13 grudnia” liczbg os6b, ktére nie mogly ubiegaé si¢ o odszkodowanie i

zado$¢uczynienie za represje za dzialalno$¢ antykomunistyczng na podstawie dotychczasowych przepisow (700

0s6b) oraz Srednia wysoko$¢ odszkodowania na poziomie 56,8 tys. zI, skutki finansowe z tego tytutu wyniostyby

tacznie okoto 39,8 min zi.

Dodatkowo nalezy przyja¢, ze kwota ta nie zostanie wyplacona jednorazowo (w jednym roku), lecz w ciagu
kilku najblizszych lat.

W zwiazku z tym zalozeno, ze wszystkie odszkodowania zostana wyplacone w ciagu 3 lat od wejscia w zycie
projektowane;j ustawy i liczba wyptaconych odszkodowan bedzie wzrastaé proporcjonalnie w kolejnych latach.

W uchwale Sejmu RP z dnia 8 marca 2018 r. (druk sejmowy nr 2332) - stwierdzono m.in., ze ,,Dalsze
ustawowe posgergenie kregu oséb uprawnionych do odszkodowan i zadoséuczyniern wymagaé bedzie, w opinii Senatu,
ponownego przeanalizowania skutkdéw finansowych takiego rozwiqzania. Ewentualny nowy projekt ustawy powinien tes
umiesci¢ materie zwiqzanq z przyznaniem prawa do odszkodowania i zado$éuczynienia dziataczom opozycji
antykomunistycznej oraz osobom represjonowanym z powodéw politycznych bezposrednio w_ustawie_o_dzialaczach
opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodow politycznych’”.

III.

Art. 8c w/w projektu nie zostat jednak przyjety przez Sejm RP.

Ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o uznaniu za niewazne
orzeczen wydanych wobec o0s6b represjonowanych za dzialalnoé¢ na rzecz
niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego (Dz.U. z 2018 r. poz. 727) pomija ten przepis.

W przedstawionej wyzej sytuacji zajecie sie sprawa przez Urzad jest w petni
uzasadnione, jako iz sprawa pozostaje w dalszym ciagu otwarta i niezalatwiona.

Jedna z ustaw, tj. ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o uznaniu za
niewazne orzeczen wydanych wobec oséb represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz
niepodlegtego bytu Paristwa Polskiego (Dz.U. z 2018 r. poz. 727) - przewiduje bowiem
mozliwos¢ ubiegania sie o odszkodowanie i zado$éuczynienie przez szereg 0séb w niej
wymienionych, za$ druga ustawa, tj. ustawa z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach
opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powoddéw politycznych
(Dz.U. z 2018 r. poz. 690) takiej mozliwosci dla tych os6b nie przewiduje. Nie ulega
przy tym watpliwosci, ze stosowny zapis powinien znajdowacé sie w tej drugiej ustawie.

W kregu zainteresowania Urzedu pozostaja przeciez osoby o jakich
mowa w obu ustawach, przy czym aktualnie istnieje oczywiste zréznicowanie
tych oséb w uprawieniu co do dochodzenia roszczeh. To zréznicowanie
powinno by¢ — za sprawaq dziatan Urzedu — usuniete.
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Wypada mi w tym miejscu odwota¢ sie do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
stwierdzajacej, ze:

- Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajagcym zasady
sprawiedliwosci spotecznej (art. 2),

- Kazdy ma prawo do wynagrodzenia szkody, jaka zostala mu wyrzadzona przez
niezgodne z prawem dziatanie organu wiadzy publicznej, a ustawa nie moze nikomu
zamykac drogi sadowej dochodzenia naruszonych wolnoéci lub praw {art, 77 ust, 11 2).

W toku prac parlamentarnych podnoszono, ze dalsze ustawowe poszerzenie
kregu osob uprawnionych do odszkodowari i zado$éuczynieri wymagad bedzie, w opinii
Senatu, ponownego przeanalizowania skutkéw finansowych takiego rozwiazania.

Ewentualny nowy projekt ustawy powinien tez umiesci¢ materie zwigzang z
przyznaniem prawa do odszkodowania i zadoséuczynienia dziataczom opozycji
antykomunistycznej oraz osobom represjonowanym z powoddéw politycznych

bezposrednio w__ustawie o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz
osobach represjonowanych z powodéw politycznych”

W tej wigc sytuacji podjecie w tej sprawie dziataii prawnych przez Urzad jest w
petni uzasadnione.

Uprzejmie tez prosze o zawiadomienie mnie o sposobie rozpoznania pisma.

,_».’.me@m »

zataczniki: —
1/ druk nr 480 S .

2/ pismo prokuratora
3/ wydruk z Dziennika Ustaw
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